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Aus der Diskussion

Vor Eintritt in die Tagesordnung

Vorsitzender Wolfgang Rdken teilt mit, er werde noch einmal mit der Prasidentin Kon-
takt aufnehmen, damit diesem Ausschuss kinftig moglichst ein grol3erer Raum zur Ver-
fligung gestellt werde. Uber das Ergebnis seiner Bemiihungen werde er den Sprecher-
kreis informieren.

Einziger Punkt der Tagesordnung:

Gesetz zur Anderung des Gesetzes Uber den o6ffentlichen Personennah-
verkehr in Nordrhein-Westfalen (OPNVG NRW)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 14/3976
Vorlage 14/1083

Ausschussprotokoll 14/406

Bernd Schulte (CDU) legt dar, die auf Bundesebene erfolgten Mittelkiirzungen bei den
Regionalisierungsmitteln, hatten Nordrhein-Westfalen zur einer Finanzreform beim
OPNV gezwungen. Dabei sei zu iiberlegen gewesen, ob man die Finanzreform und die
Strukturreform beim OPNV zusammenfassen sollte. Nach reiflicher Uberlegung sei ent-
schieden worden, ein neues OPNV-Gesetz zu verabschieden, das sowohl die Finanzre-
form als auch die Strukturreform enthalte. Heute stehe das Ergebnis zur Beratung an.

Nach der Bahnreform und der Grundgesetzanderung im Jahre 1994 sei in Nordrhein-
Westfalen ein OPNV-Gesetz mit einer grundsatzlich richtigen Weichenstellung verab-
schiedet worden, mit dem die Aufgabe des Nahverkehrs kommunalisiert worden sei.
Somit habe es fir die Aufgabenwahrnehmung im OPNV keine Landesgesellschaft ge-
geben. Diese Entscheidung sei gut und richtig gewesen. Seinerzeit hatten sehr wohl
starke Bestrebungen fiur die Grindung einer Landesgesellschaft existiert. Die Agentur
Nahverkehr bilde eine gewisse Reminiszenz dafur. Diese werde es nach dem vorlie-
genden Gesetzentwurf kiinftig nicht mehr geben.

Seit 1994 hatten sich in kommunaler Regie Strukturen und Aufgaben entwickelt, Uber
die heute nicht mit einem Federstrich hinweggegangen werden konne. Aus diesem
Grunde habe die Pramisse der Koalition darin bestanden, in Verbindung und im Einver-
nehmen mit den kommunalen Aufgabentragern eine Strukturreform zu entwickeln, die
nicht von oben nach unten allen Beteiligten aufoktroyiert, sondern einvernehmlich be-
schlossen werde. Diese Aufgabe sei selbstverstandlich nicht einfach gewesen. Bei ei-
nem solchen Vorgehen setze man sich Vorwurfen aus, nicht gentiigend Mut zu besitzen
oder eine Regelung zu treffen, die nicht weit genug gehe.

Nach seinen Informationen habe im Jahre 1994 die damalige Landesregierung die
Strukturbildung auch mit Blick auf die anstehenden Kommunalwahlen vorgenommen.
Heute misse bedacht werden, dass sich insbesondere innerhalb der 31 Kreise personi-
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fizierte Strukturen gebildet hatten. Diese Strukturen bedurften deshalb einer ,verstand-
nisvollen“ Behandlung. Insbesondere in den Bereichen Aachen, Niederrhein und West-
falen habe es bezuglich der neuen Strukturen erhebliche Vorbehalte und Bedenken ge-
geben, mit denen man sich habe auseinandersetzen misse.

Gegenstand des vorliegenden Anderungsantrages - s. Anlage - bilde deswegen eine
neue Ubergangsregelung in § 17, die vorsehe, dass die vollstandige Aufgabenwahr-
nehmung durch die drei neuen Kooperationsraume erst ab dem 1. Januar 2011 stattfin-
de. Diese bis zum 31. 12. 2010 geltende Regelung misse insbesondere darauf zurtick-
gefuhrt werden, dass die alten neun Zweckverbande noch eine Vielzahl sogenannter
Altvertrage héatten, deren Laufzeiten teilweise noch Uber das genannte Datum hinaus-
reichten. Da das bisherige Gesetz nicht gerade von Transparenz und Uberschaubarkeit
gepragt gewesen sei, erscheine es wichtig, bis zum 31. 12. 2010 die Zustandigkeit fur
die Altvertrage bei den alten Zweckverbanden zu belassen, um eine angemessene U-
bergangsfrist zu schaffen, damit erreicht werden kdnne, dass die neuen Kooperations-
raume keine unangenehmen Uberraschungen und keine unliebsamen finanziellen Fol-
gen, die sie fur ihre Rechtsvorganger ibernehmen mussten, erlebten.

Er begrufe, dass diese vorgesehene Regelungsédnderung die Akzeptanz aller funf
westfalischen Zweckverbande finde. In der Verbandsversammlung des Zweck-
verbandes Ruhr-Lippe habe es einen einstimmigen Beschluss gegeben, wonach man
sich mit diesem Gesetzentwurf einverstanden erklare. Das bilde ein gutes Signal an den
Landtag, dem sich dieser nicht ohne Weiteres verschlieRen kdnne. Es gebe auch kei-
nen anderen westfalischen Zweckverband, der etwa mit den Stimmen der SPD eine
derartige Regelung, wie sie nach dem Anderungsantrag vorgesehen werde, abgelehnt
hatte. Auf der fachlichen Basis der Zweckverb&nde kbénne also von einem grol3en Ein-
vernehmen ausgegangen werden.

Das bisherige Gesetz werde im Wesentlichen von fehlender Transparenz, Unlbersicht-
lichkeit und einer Vielzahl von Fordertépfen und Foérderrichtlinien gepragt. Nur wenige
Fachleute beherrschten daher dieses Sachgebiet. Alle Beteiligten hatten im Anhérungs-
verfahren begrif3t, dass das bisherige Finanzierungsverfahren durch eine Pauschalie-
rung abgelost werde. Es werde kiinftig eine SPNV-, eine OPNV- und eine Investitions-
pauschale geben. Das bedeute eine Vereinfachung, Burokratieabbau und die Starkung
der kommunalen Verantwortung und entspreche dem, was diese Koalition unter Verwal-
tungsstrukturreform verstehe.

Manche meinten, wenn die Aufgabe insgesamt in die kommunale Verantwortung falle,
wirden nicht mehr Vorgaben gelten, die bisher etwa bei der Investitionsférderung ge-
macht worden seien, sodass vor dem Hintergrund der 80:20-Regelung mdglich werde,
dass 20 % nicht mehr in die Verkehrsleistungen oder in die Beschaffung von Fahrzeu-
gen fldssen, sondern anderen Strukturmaf3nahmen wie Buswartehallen zugute kamen.
Aber das entspreche eben dem, was unter kommunaler Verantwortung verstanden
werde. Die Befurchtungen der kommunalen und auch der privaten Verkehrsunterneh-
men durften von daher eigentlich unberechtigt sein. Eine gewisse Hilfestellung kénne
aber wohl Uber die Begrindung geliefert werden, dass die 80:20-Regelung einen Kom-
promiss darstelle. Der deutsche Stadtetag etwa fordere namlich eine 50:50-Regelung,
die das von den offentlichen und privaten Verkehrsunternehmen beschworene Risiko
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noch vergroRRerte. Mit einer 80:20-Regelung werde wohl den Bedenken Rechnung ge-
tragen. Diese flhrten zu einer Lésung, die im Zuge der Handhabung des neuen Geset-
zes die geaulRerten Bedenken wohl relativieren durften.

Im Gesetz werde also eine angemessene Ubergangszeit eingeraumt, um die Ubernah-
me der Verantwortung durch die neuen Kooperationsraume regeln zu kénnen. Das ge-
schehe im Einvernehmen mit der kommunalen Familie. Der Nahverkehr bleibe eine
kommunale Aufgabe. Die Rechte der kommunalen Aufgabentrager wirden gestarkt,
das Finanzierungssystem werde transparenter und Ubersichtlicher und die Pauschalie-
rung der Leistungen fuhre zu einer Starkung der kommunalen Verantwortung. Es werde
darauf gehofft, dass die kommunale Familie diese Verantwortung im Zuge der Gel-
tungsdauer des Gesetzes mit gro3er Kreativitdt und groRem Verantwortungsbewusst-
sein wahrnehme.

Christof Rasche (FDP) stellt heraus, seit Jahren werde bereits unabhangig von der
Regierungszusammensetzung die Notwendigkeit einer Reform des OPNV und SPNV
nicht bestritten, auch wenn teilweise unterschiedliche Reformansatze verfolgt worden
seien. Nach dem Beschluss der Bundesregierung, die Regionalisierungsmittel zu kur-
zen, seien zunachst im Fruhjahr des letzten Jahres in Nordrhein-Westfalen Szenarien
verbreitet worden, wonach 20 bis 25 Prozent des Streckennetzes vor der Stilllegung
stinden. Am Ende sehe es jetzt so aus, dass moglicherweise eine Reduzierung der
Zugkilometer um ein bis zwei Prozent anstehe, was vielleicht auch sinnvoll sein kdnne.
Jedenfalls wirden die vor einem Jahr verbreiteten Horrorszenarien nicht Wirklichkeit.
Alle Fraktionen mussten dies begruf3en.

Durch die Berliner Kiirzung sei aber eine Debatte Uber eine Finanz- und Strukturreform
eroffnet worden, bei der man Uber Formulierungen und Punkt und Komma gestritten
habe. In deren Verlauf habe eine Vielzahl an Gesprachen stattgefunden. Dem Ministe-
rium kdnne nur ein grol3es Kompliment fir die geleistete Arbeit ausgesprochen werden.
Am Ende hatten die Gesprache namlich zu einem breiten Einvernehmen gefuhrt. Alle
Zweckverbande stimmten mehr oder weniger der Reform zu, kein Zweckverband lehne
diese ab. Natirlich wisse heute niemand, wie sich die Lage in diesem Bereich in zehn
Jahren darstelle. Das jetzt vor der Verabschiedung stehende Gesetzesvorhaben stelle
zwar teilweise einen Kompromiss dar, aber die Koalition und die Regierung hatten die
eingeschlagene Richtung durchgehalten. Es werde ein zukunftstrachtiges Gesetz ver-
abschiedet. Egal wie das Gesetz letztlich aussehe, es werde sicherlich in einigen Jah-
ren wieder ein Reformbedarf existieren, der aber bei weitem nicht so grol3 wie der aktu-
elle Reformbedarf ausfallen werde.

Bodo WilRen (SPD) hebt hervor, es erstaune, welche Hoffnungen die Koalitionsfrak-
tionen mit diesem Gesetz verbinden wirden. Die Zahl der Kritiker sei gréRer, als der
Kollege Rasche das dargestellt habe.

Nordrhein-Westfalen habe in der Zeit der rot-griinen Koalition viel daflr geleistet, um
den OPNV voranzubringen. Im Ergebnis sei in Nordrhein-Westfalen die Zahl der Fahr-
gaste um zwei Millionen und die Zahl der gefahrenen Bahnkilometer erheblich gestie-
gen. SchlieRlich wiirden 1,5 Milliarden € Zuschiisse fiir den OPNV gezahlt.



Landtag Nordrhein-Westfalen -6 - APr 14/431
Ausschuss fur Bauen und Verkehr 05.06.2007

42. Sitzung (6ffentlich) Is

Wahrend die Bundeskanzlerin in Heiligendamm die Themen Klimaschutz und Umwelt-
schutz in den Vordergrund gestellt habe, nehme die von der CDU gefiihrte Landes-
regierung in diesem Jahr eine Kiirzung von 49 Millionen € beim OPNV vor, was iber-
haupt nichts mit der Kiirzung bei den Regionalisierungsmittel zu tun habe.

Wenn dieser Gesetzentwurf verabschiedet werde, gehe der Burokratieaufwand nicht
zurick, sondern dieser werde noch ansteigen. Dies gehe darauf zurlick, dass es drei
Verbande mehr geben werde. Das System werde zudem unubersichtlicher. Die be-
hauptete Finanz- oder gar Strukturreform bleibe aus. Dieser Gesetzentwurf zeichne sich
durch eine gewisse Mutlosigkeit aus.

AulRerdem blieben viele Fragen offen, die auch bei der Anhérung angesprochen worden
seien. Das betreffe etwa die Frage, wie grol3 das Landesnetz sein solle und welcher
Prozentsatz der Mittel auf dieses entfallen solle. Eine solche Aussage werde nicht ge-
troffen, obwohl diese Mittel den Kommunen und damit den Menschen vor Ort wegge-
nommen wurden. Dieser Sachverhalt misste die FDP in besonderem Mal3e interessie-
ren, die das Motto ,Privat vor Staat” verfolge, zumal der Gesetzentwurf keine klarende
Aussage zur Wettbewerbsvergabe enthalte.

Bedauerlicherweise wirden auch keine Aussagen zu Qualitatsaspekten getroffen. Die
Vorgangerkoalition habe Sicherheit, Sauberkeit und Service am Bahnhof als Themen
eingefuhrt. Diese Aspekte blieben nun auf der Strecke.

Schlief3lich wiirden die Interessen des landlichen Raumes gegen die der Ballungsraume
und Stadte ausgespielt. Natirlich werde es ein festgelegtes Landesnetz geben. Es
musse in diesem Zusammenhang auch einmal gesagt werden, welche Bahnhofe etwa
im Landesinteresse seien und welche nicht.

Er rAume ein, dass die Pauschalen in der Anhérung Anklang gefunden hatten. Gleich-
wohl hatten einige gewarnt, weil bei den Mitteln nach § 45a ein rechtlicher Anspruch
bestehe, der aufgehoben werde, wenn ab dem Jahr 2011 die Mittel alle in einen grol3en
Topf gingen. Erfolgten dann Kirzungen, werde die Landesregierung die Verantwortung
dafur dann auf die Verbande abwaélzen, die die Mittel verteilten.

Insgesamt stelle sich die Frage nach dem Sinn dieser Gesetzesnovelle. Es solle zwar
jedem Gutes getan und keinem geschadet werden, aber dennoch komme es zu grof3en
Einschrankungen bei der Freiheit der Kommunen. Wiederum werde die Stral3e eindeu-
tig gegeniber der Schiene bevorzugt. Das stelle auch im Hinblick auf Umweltschutz-
und Klimafragen eine falsche Politik dar.

Horst Becker (GRUNE) erinnert daran, der Minister habe ein neues OPNV-Gesetz im
Zusammenhang mit der anstehenden Kirzung der Regionalisierungsmittel thematisiert.
Auf den Vorhalt, warum das Land nicht wie andere Bundeslander einen Teil der ausfal-
lenden Mittel aus den Mehrwertsteuermehreinnahmen kompensiere, habe der Minister
seinerzeit ausgefuhrt, er sehe Effizienzreserven im System. Dazu z&ahle die Reduktion
der Zahl der Verbiinde. Letztlich habe der Minister aber keine Reduktion erreicht, son-
dern jetzt werde es neben den neun Verblinden noch drei weitere geben. Dazu gebe es
faktisch auch noch unterschiedliche Ubergangsfristen. Zudem sei angekiindigt worden,
dass ab dem Jahr 2011 die Aufteilung hinterfragt werde.
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Die einzige Verbesserung mit einem neuen OPNV-Gesetz bestehe aus der Sicht derer,
die hinterher das Geld ausgaben, maximal darin, dass sie dieses in pauschalisierter
Form und nicht mehr fir eine einzelne konkrete Investition erhielten. Damit gingen je-
doch zahlreiche Nachteile einher. Einer bestehe darin, dass kinftig nicht mehr wie bis-
her gesteuert werden konne, an welcher Stelle eine Angebotsverbesserung erfolge.
AulRerdem habe man es nicht mehr in der Hand, dafiir zu sorgen, dass der SPNV vor-
rangig behandelt werde.

Bei Verabschiedung des vorliegenden Gesetzentwurfes werde eine Mangelverwaltung
durch die Kommunen definiert. Das geschehe, indem einmal ein Landesnetz mit
40 Millionen Zugkilometer festgelegt werde. Das stelle aber in Wahrheit eine Reduktion
dar, weil bis jetzt 98 Millionen Zugkilometer festgeschrieben seien. Nach dieser Definiti-
on mussten die Kommunen und Verbinde in den nachsten Jahren mit steigenden Min-
derzuweisungen kampfen. Diese durften den Mangel verwalten, worin fur ihn das tiefere
Motiv fur die Gesetzesnovelle liege, was auch mit den kunftigen Wahlkampfen zu tun
haben durfte, weil die Koalitionsfraktionen fur die auf die Kommunen zurollenden Kir-
zungen nicht in die Verantwortung genommen werden wollten.

Mit der Aufgabe der Schlichtungsstelle Nahverkehr werde dariber hinaus eine Einrich-
tung beseitigt, die letztlich fir einen Anstieg der Qualitat gesorgt und sichergestellt ha-
be, dass man sich mit allen Beschwerden auseinandergesetzt habe.

In der Zeit der rot-grinen Koalition habe es bei Einsatz gleicher Mittel eine kontinuierli-
che Steigerung der Fahrgastzahlen im OPNV gegeben. Jetzt wiirden die Mittel in den
nachsten Jahren standig gesenkt, was insbesondere den landlichen Raum treffen wer-
de. Er wundere sich sehr dartiber, dass gerade die CDU, die in sich den letzten Jahren
ihrer Oppositionszeit fur den landlichen Raum eingesetzt habe, nunmehr mit dem
OPNV-Gesetz eine Politik verfolge, die den landlichen Raum zum Verlierer mache.
Wenn namlich bei sinkenden Zuweisungen ein Teil des Netzes herausgegriffen und als
Bestand definiert werde und dartiber der Kiirzungsdruck an die anderen weitergegeben
werde, mache das den landlichen Raum zum Verlierer. Die Grunen wirden in den
nachsten Jahren dafir sorgen, dass dieser Zusammenhang nicht vergessen werde.

Heinz Sahnen (CDU) stellt fest, der Gesetzentwurf driicke Zuversicht und den Mut zum
Handeln aus. Zwar bemuhe sich die Opposition, ihre Ablehnung zu begriinden, erklare
aber nicht, wieso deren Vertreter in den Zweckverbanden dem Gesetzentwurf zustimm-
ten.

Es existiere ein breites Einvernehmen zu diesem Gesetzesvorhaben. Die CDU-Fraktion
danke allen, die in den entsprechenden Verhandlungen zur Herbeifiihrung eines Kon-
senses beigetragen hatten. Die wichtigsten Ergebnisse bestinden in einem Abbau von
Birokratie, der Schaffung von mehr Transparenz und der Starkung der kommunalen
Selbstverantwortung.

Auch das Landesnetz werde Ubrigens im Einvernehmen mit den Birgern und den
kommunal Verantwortlichen definiert. Darlber hinaus diene das Landesnetz als Schutz
fur den landlichen Raum, wozu er etwa auf den Bereich Paderborn verweise, indem der
entsprechende OPNV- und SPNV-Verkehr gesichert und garantiert werde. Er raume
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ein, dass es etwa bei der Sauberkeit von Bahnhtfen Probleme gebe, aber das habe mit
diesem Gesetzesvorhaben nichts zu tun.

Dieter Hilser (SPD) merkt an, nach seiner Wahrnehmung hatten die Vertreter der Re-
gierungsfraktionen den Gesetzentwurf schéngeredet. Fur ihn bestehe dartber hinaus
die kommunale Basis in den Raten und den Bezirksvertretungen. Der Rat der Stadt Bie-
lefeld etwa habe aber den Gesetzentwurf mehrheitlich abgelehnt.

Zu der beantragten Anderung zu 8 17 bitte er zu erklaren, warum man den Zeitpunkt
31. Dezember 2010 gewahlt habe und wie die Falle geklart wirden, deren Vertragslauf-
zeit dieses Datum uUberschritten.

Zur 80:20-Regelung bitte er um Auskunft, ob den Gemeinden, die einem Haushalts-
sicherungskonzept unterlagen, erlaubt werde, die 20 Prozent anders zu verwenden als
fur den Verwaltungsanteil. Aul3erdem interessiere ihn, wie gegebenenfalls sichergestellt
werde, dass die Kommunalaufsicht eine Weiterleitung dieser Mittel an die Verkehrs-
unternehmen genehmige. Zudem wolle er wissen, ob das Ministerium die EU-Konfor-
mitat der Pauschalisierungsregelung gepruift habe.

Bernd Schulte (CDU) legt zum gewdahlten Datum 31. Dezember 2010 dar, die beteilig-
ten Zweckverbande hatten gesagt, bis dahin kénnten die bestehenden Probleme gere-
gelt werden und mit dem Ubergang der Zustandigkeit auf die neuen Zweckverbande
seien keine Schwierigkeiten verbunden.

StS Gunter Koslowski (MBV) antwortet auf die gestellten Fragen, das Ministerium ha-
be den Sachverhalt gepruft und keine Zweifel, dass die vorgesehene Umstellung EU-
konform sei. Die Zweckbindung, die das Gesetz diesen Mitteln mitgebe, reiche aus, um
daflr zu sorgen, dass der Kammerer nicht einfach auf diese zugreifen kénne. Es sei
somit auch fur Haushaltssicherungskommunen mdglich, diese Mittel im Sinne des
OPNV einzusetzen. Das Ministerium vertraue darauf, dass die Kommunen diesen Be-
reich, der in den vergangenen Jahren eine gemeinsame Erfolgsgeschichte dargestellt
habe, auch weiterhin entsprechend pflegten. Deshalb pauschaliere das Ministerium die-
se Mittel, die die Kommunen dort einsetzen konnten, wo diese als am dringlichsten
empfunden wirden. Das entledige das Ministerium nicht der Aufgabe, darauf zu sehen,
ob dieses Vertrauen auf Dauer gerechtfertigt erscheine. Aber ein solcher Vertrauens-
vorschuss durfe und misse bei diesem Thema sein.

Bodo WilRen (SPD) bemangelt, es sei Uberhaupt nicht klar, wie das Gesetz konkret
umgesetzt werden solle. Das wisse man erst, wenn die Verwaltungsvorschriften vorla-
gen. Insofern verwundere, wenn Herr Sahnen offenbar wisse, was alles zum Landes-
netz gehore. Ansonsten héatte Herr Sahnen nicht behaupten kénnen, der landliche
Raum erfahre durch das Gesetz eine Starkung. Das urspriingliche Modell umfasse die
Regionalexpresse, das bedeute aber keine Starkung, sondern eher eine Schwachung
des landlichen Raumes.

Zu den Altvertragen interessiere, was mit diesen und insbesondere mit den darin aus-
handelten wettbewerbsfreudigeren Bedingungen im Jahre 2011 geschehe. Ein Landes-
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netz kbnne ganz oder in Teilen ausgeschrieben werden oder es erfolge einfach eine
Vergabe. Das stelle eine wichtige Frage fir den Steuerzahler, fuir Wettbewerbspolitiker
und far Verbraucherschitzer dar. Deshalb bitte er um Auskunft, was bezlglich des
Landesnetzes unternommen werde solle. Solange die Verwaltungsvorschriften nicht
vorlagen, dirften Aussagen zu den aufgeworfenen Fragen nichts weiter als heil3e Luft
sein.

Bernhard Schemmer (CDU) merkt an, die Vertreter der SPD in den Zweckverbanden
hatten zugestimmt, nachdem sie erkannt hatten, dass der Gesetzentwurf verninftige
Ldsungen enthalte. Was das Landesnetz angehe, werde nicht ein vollig neues Netz be-
trieben, sondern vielmehr werde aus dem alten ein neues Landesnetz in besonderer
Form herausgehoben, das jedoch ebenfalls von den Zweckverbéanden betrieben werde.
Dieses Landesnetz werde aber klar definiert, damit es nicht zu Unsicherheiten komme,
wenn die jeweils an einem Ende liegenden Zweckverbande zwar eine Strecke betreiben
wollten, der dazwischen liegende Zweckverband jedoch nicht.

Die Schlichtungsstelle Nahverkehr habe fir ihn in der Vergangenheit schlicht versagt.
Es bedirfe einer neuen Regelung. Diesbeziiglich befinde man sich auf einem guten
Weg.

In einem ausreichend grof3en Zeitraum bestehe Gelegenheit, unterhalb des Zweckver-
bandes die Risiken aus den Altvertragen sauber zu formulieren und sie den jeweiligen
Gebietskorperschaften zuzuordnen. Auf diese Art und Weise kénne entweder sicherge-
stellt werden, dass die Finanzmittel jeweils in den bisherigen Raumen belassen wirden,
oder es konnten einvernehmlich Anderungen vorgenommen werden. Jedenfalls werde
es erstmals bei den Finanzen ein offenes und Uberschaubares Verfahren geben, das
regional zugeordnet werden kénne.

StS Gunter Koszlowski (MBV) erlautert, die Altvertrage wirden sich nicht schlagartig
mit dem 31. Dezember 2010 verandern. Zahlreiche Altvertrage liefen weit Gber diesen
Zeitpunkt hinaus. Auf besonderen Wunsch der westféalischen Zweckverbande habe man
diese Mdglichkeit der Ubergansfrist fiir die Abwicklung der Altvertrage eingeraumt. Am
Beispiel des AVV werde erkennbar, dass die Zweckverbande eine solche Ubergangs-
zeit gar nicht bendtigten, weil sie schon vorher ihre unterschiedlichen Vertrage unter ein
gemeinsames Dach bringen dirften. In Westfalen habe es ein erhebliches hdheres
Mal3 an Ausschreibungen gegeben. Aus diesem Grunde erscheine die dortige Situation
ein bisschen komplizierter. Man werde dort aber eine gemeinsame Lésung finden und
die Potenziale, die diese Vertrdge boten, um sich finanziell zu verbessern und Aus-
schreibungen zu optimieren, nutzen kénnen.

In der Vergangenheit habe man sehr sorgfaltig darauf geachtet, nicht seine guten Er-
gebnisse einem Benchmarking zu unterziehen. Jeder der neun Zweckverbande habe
mit einem HochstmalR an Plausiblitdt und blauem Augenaufschlag versichert, Gber die
besten Vertrage zu verfligen. Es sei aber im Leben nicht méglich, dass es neunmal die
besten Vertrage gebe. Das Zusammenfassen und Bindeln von Ausschreibungs-
kompetenzen werde neben erheblich geringeren Overheadkosten zu tatsachlichen Ein-
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sparungsmaoglichkeiten fihren. Diese wirden sich durch die Reform zeigen und wirden
erschlossen.

Horst Becker (GRUNE) hélt fest, das Landesnetz definiere 40 Millionen Zugkilometer,
wobei noch keiner wisse, was dieses umfasse. Das bisher festgelegte und garantierte
Landesnetz mache jedoch 98 Millionen Zugkilometer aus. Das bedeute, dass von dem
heute garantierten Netz 58 Millionen Zugkilometer, wenn auch nicht auf einmal, zur
Disposition stiinden. Kunftig wirden Pauschalen gewéhrt, die sich in den nachsten Jah-
ren reduzierten. Die Klrzung der Regionalisierungsmittel werde dazu fihren, dass die
zur Disposition stehenden, nicht mehr garantierten Zugkilometer hinterfragt wirden.

Es erscheine geradezu tollkiihn, wenn der Staatssekretar die mit der Bahn tberall statt-
findenden Nachverhandlungen schon als einen ersten Profit aus dem OPNV-
Gesetzentwurfes darstelle. In Wirklichkeit geschehe etwas anderes, was diejenigen, die
sich etwa beim VRR auskennten, wissten. Im VRR stiinden etwa Vertrage mit einer
Laufzeit bis zum Jahr 2021 deswegen zur Verlangerung an, weil alte Rabatte ausgelau-
fen seien und sich als Drohung am Horizont jahrlich steigende Kiirzungen der Regiona-
lisierungsmittel fir die Verbunde abzeichneten. Die Bahn handle wie ein Drogendealer,
der die andere Seite erneut anfixe und sage, wolle man fur die nachsten drei oder vier
Jahre einen Teil dieser Kurzungen auffangen, konne das geschehen, aber dann misse
der Vertrag bis zum Jahr 2026 verlangert werden. Die Bahn kénne sich dieses Verhal-
ten als Anbieter erlauben. Das hadnge damit zusammen, dass das Land die Verbinde
und die Kommunen im Zusammenhang mit der Kirzung der Regionalisierungsmittel im
Regen stehen lasse und nicht in gleicher Weise wie andere verfahre.

Dieter Hilser (SPD) fiihrt an, dass sich bei Verabschiedung des vorgelegten OPNV-
Gesetzentwurfes die Qualitat im OPNV verschlechtere stehe auRer Frage. Das hatten
die Anbieter von Verkehrsleistungen dokumentiert. Einmal hange das mit der nicht mehr
getrennten Ausweisung der Mittel nach 8§ 45 a zusammen. Bei der Einbeziehung dieser
Mittel in die Pauschalierung werde befurchtet, dass diese ihnen in Zukunft fehlen wur-
den, was selbstverstandlich vorrangig den landlichen Raum betreffen werde.

Die zweite Verschlechterung in der Struktur stehe mit der 80:20-Regelung im Zusam-
menhang. In der Begrindung des Gesetzentwurfes heil3e es, die Kommunen missten
mindestens 80 Prozent der Mittel weiterleiten. Jeder KAmmerer werde daraus schlie-
Ben, dass hochstens 80 Prozent der Mittel weiterzugeben seien. Deshalb wolle er wis-
sen, wie ein anderes Verhalten der Kommunen sichergestellt werden solle. Somit sei in
dem vorgesehenen Gesetzestext strukturell eine drastische Verschlechterung der Qua-
litat des OPNV angelegt.

Christof Rasche (FDP) verweist darauf, die alte Koalition habe in der letzten Legisla-
turperiode ein OPNV-Gesetz beschlossen, das in Teilbereichen als mutlos habe be-
zeichnet werden kdnne. Dieses Gesetz habe insbhesondere mit der Agentur Nahverkehr
einen faulen Kompromiss dargestellt. Dieser Agentur seien namlich im Laufe der Ver-
handlungen samtliche Hebel, um tatsachlich Verkehrspolitik betreiben zu kdénnen, ge-
nommen worden. Das habe nicht dem entsprochen, was die Koalition vorher gewollt
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habe. Die neue Koalition verhalte sich anders und werde uiber den Kompromiss zur U-
bergangsregelung Ende 2010 aus neun Verbinden drei machen. Diese drei Dachver-
bande verfugten tUber konkrete Handlungsoptionen und Uber rechtliche Mdglichkeiten
zum Handeln.

Die Behauptung, 58 Millionen Zugkilometer wirden zur Disposition gestellt, entspreche
der Argumentationslinie, als die Grinen Zeitungen gegeniber geauf3ert hatten, 25 %
des Schienennetzes wurden in Frage gestellt. Nachdem diese Argumentationskette den
Grinen genommen worden sei, bastele sich der Vertreter der Griinen eine neue ohne
jeden Hintergrund. Kein Mensch dieser Koalition wolle 58 Millionen Zugkilometer zur
Disposition stellen.

Weiter werde argumentiert, die jetzige Koalition setze sich im Gegensatz zur alten nicht
mehr fiir den OPNV ein. Dazu erinnere er daran, dass der damalige Ministerprasident
Clement der Bevdlkerung den Metrorapid als Qualitatssprung versprochen habe. Minis-
terprésident Steinbriick habe spéter der Bevolkerung wohl 20 Millionen Zugkilometer in
der Regierungserklarung angekindigt. Diese Versprechungen seien nicht eingehalten
worden. Somit sollten die Vertreter der SPD nicht so tun, als hatten sie den OPNV be-
fordert. Das entspreche nicht den Tatsachen.

Die FDP wolle weitgehenden Wettbewerb in den zustdndigen Bereichen. Die Zweck-
verbande sollten moglichst viele Strecken ausschreiben. Aber im VRR, wo die SPD (-
ber einen UbergroRen Einfluss verfige, seien die wenigsten Ausschreibungen erfolgt.
Das stelle doch die Politik der SPD dar und nicht von CDU oder FDP. Die Koalition
meine nach wie vor, dass die Entscheidung tUber den Umfang und den Zeitpunkt von
Ausschreibungen den Zweckverbanden obliege. Die FDP wiinsche sich mdglichst viele
Ausschreibungen.

Wenn sich die SPD wirklich fur den landlichen Raum einsetzen wollte, miisste sie ein
Landesnetz definieren oder die Koalition bei dieser Definition unterstitzen. Es sei gut,
dass die Koalition ein Landesnetz von 40 Millionen Zugkilometer definiere, weil das den
Verkehr im landlichen Raum sichere.

Ublich sei es, vor der abschlieBenden Lesung im Plenum Anderungsantrage zu stellen.
Die Tatsache, dass die SPD-Fraktion keine vorgelegt habe, beweise, dass diese sich
entweder im Detail gar nicht fir das Gesetz interessiere oder dass es um reine Polemik
gehe und sie im Grunde mit dem Gesetz einverstanden sei.

Vorsitzender Wolfgang Roken merkt an, im VRR besitze die CDU die Mehrheit.

Alfons-Reimund Billmann (CDU) bezeichnet es als haneblchen, welche Argumente
man sich von den Vertretern der Oppositionsfraktionen anhéren misse. Immer wieder
klinkten diese aus, dass die neue Koalition 117 Milliarden € an Schulden Gbernommen
habe und dass die Regionalisierungsmittel des Bundes gekirzt wirden. Schlief3lich
werde auch noch gefordert, diese Kirzung tber die Verwendung der Mittel aus der
Mehrwertsteuererhéhung, die die Oppositionsparteien gar nicht gewollt hatten, zu kom-
pensieren.
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Fakt sei in der Zweckverbandsversammlung, der er vorsitze, dass der AVV habe wegen
Kirzungen gegenlenken missen. Gravierende Streichungen habe es aber nicht gege-
ben. Der Verband werde zudem in erster Linie dartiber entscheiden, wie viel der Mittel
zwischen 80 und 100 % weitergegeben wirden. In der Versammlung saf3en nicht nur
.pose Kammerer“, sondern auch zahlreiche andere Kommunalpolitiker. Werde diesen
wirklich nicht mehr zugetraut, die Mdglichkeiten, die das Gesetz er6ffne, gestalterisch
Zu nutzen?

Einen Vorteil wiesen die Kooperationsraume in jedem Fall beziglich der Nahtstellen
auf. Bei Nahtstellen habe es zuvor oft praktische, nicht parteipolitisch bedingte Schwie-
rigkeiten gegeben. In der vergangenen Woche hétten sich VRR, VRS und AVV darauf
verstandigt, bei den Verhandlungen mit der Deutschen Bundesbahn gemeinsam aufzu-
treten. Beim grof3ten Verband rede man dber Summen von bis zu 45 Millionen €. Er
nehme nicht an, dass man der Deutschen Bundesbahn diesen Betrag komplett ,aus
den Rippen“ schneiden kbénne. Wenn es aber gelinge, die Halfte dieses Betrages zu er-
zielen, ware das ein Ergebnis, das sich sehen lassen kdnnte. Die Macht der Verbande
werde unterschatzt. Die Kooperationsraume seien zudem schon grof3er. Mittlerweile
hatten auch die Minsteraner die Vorteile erkannt, bei den Verhandlungen mit der Deut-
schen Bundesbahn am gleichen Strang zu ziehen.

Die Oppositionsvertreter redeten alles schlecht und auf3erten Zweifel an allen Verande-
rungen, die in die richtige Richtung weisen konnten. Er halte es fur Uberfallig, die Agen-
tur Nahverkehr abzuschaffen, weil er bei dieser seine bisher tUberflissigsten Sitzungen
erlebt habe. Uberlegt werden miisse jedoch, wo die Beschwerdestelle eingerichtet wer-
den sollte. Aber auch heute schon erreichten Beschwerden die Zweckverbande.

Bewerteten die Oppositionsfraktionen einmal alle vorgesehenen Veranderungen ohne
Ideologie, gelangten diese vielleicht auch zu dem Ergebnis, mit Optimismus die neue
Situation anzugehen. Im Ubrigen werde vergessen, dass beim Schienenpersonannah-
verkehr nicht alle Verkehre unter dem Begriff ,|landesweites Netz" fielen. Einige wesent-
liche MaRnahmen seien namlich bewusst ausgeklammert worden. Somit verringere sich
entsprechend die Differenz zwischen den 40 Millionen und den gut 90 Millionen Zugki-
lometer.

Bernd Schulte (CDU) hebt hervor, noch nie seien einem Gesetz die Verwaltungs-
bestimmungen vorausgegangen. Diese wiurden in diesem Fall zigig und nattrlich im
Einvernehmen mit den Aufgabentragern erarbeitet und umgesetzt, damit die kommu-
nale Ebene dieses Gesetz so schnell wie mdglich verninftig anwenden kdonne. Es gebe
sehr grof3e kommunale Unterschiede bei der Umsetzung der neuen Finanzsituation. Im
Bereich VRR existierten grof3e finanzielle Probleme und Deckungslicken. In anderen
Zweckverbanden sei es hingegen gelungen, auch fur das schwierige Jahr 2008 durch
periphere Kirzungen aul3erhalb der Hauptverkehrszeiten und an den Wochenenden ein
Leistungsangebot aufrechtzuerhalten, das sich qualitativ kaum vom bisher vorhandenen
unterscheide.

Herr Becker habe die Deutsche Bahn AG mit einem Drogendealer verglichen. Die Aus-
Ubung einer Drogendealertétigkeit stelle eine fortgesetzte kriminelle Handlung dar. Bei
aller Distanz zur Bahn und berechtigten Kritik an dieser in Einzelfragen, wende er sich
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gegen den somit ausgesprochenen Verdacht, die Bahn handle gegeniber ihren Kunden
und den Gebietskorperschaften kriminell. Er bitte den Vorsitzenden, diesen unange-
messenen Vergleich zu rigen.

Bodo WilRen (SPD) aulRert, aus dem Bereich des Zweckverbandes AVV sei erhebliche
Kritik an einzelnen Punkten so lange gedul3ert worden, bis dieser durch einen speziel-
len Artikel in diesem Gesetzentwurf ,,eingekauft* worden sei. Erst seit dieser Zeit beste-
he Zufriedenheit mit diesem Gesetzentwurf. Somit verbiete es sich, dass Herr Billmann
etwas von landesweitem Interesse erzahle.

Was das Einhalten oder Nichteinhalten von Versprechungen angehe, erinnere er daran,
dass die FDP im Wahlkampf versprochen habe, die Mittel fir den Landesstral3enbau zu
verdoppeln. Aber diese Verdoppelung finde sich bislang in keinem von der neuen Koali-
tion verabschiedeten Haushalt.

Die Behauptung, mit der Verabschiedung dieses Gesetzentwurfes und durch das Han-
deln der Regierung werde der landliche Raum geschiitzt, erscheine lacherlich. Er emp-
fehle, sich die einzelnen Linien daraufhin anzusehen. Da die Verwaltungsvorschriften
noch nicht vorlagen, kénne niemand wissen, wie die kunftigen Linien wirklich ausséhen.
Dieser Landesverkehrsminister sei derjenige, der bereits zwolf Strecken habe stilllegen
lassen, die sdmtliche den landlichen Raum betroffen hatten.

Er kbnne auch nicht erkennen, wie es mit der Verabschiedung dieses Gesetzentwurfes
zu einem Burokratieabbau kommen solle. Dazu verweise er auf die Stellungnahme des
Verbandes Deutscher Verkehrsunternehmen, der zum angeblichen Burokratieabbau
geaul3ert habe, man sehe die Gefahr, dass es dauerhaft zu einer Doppelorganisation
und damit zu mehr, statt weniger Blrokratie komme.

Von der Regierungskoalition bitte er um Auskunft, woher diese die Zuversicht nehme,
dass es zu einem Buirokratieabbau bei diesem Aufgabenfeld kommen werde, zumal
erstmals die Burokratiekosten festgeschrieben und verdoppelt wirden.

Der Regionalrat des Regierungsbezirks Detmold habe Ubrigens einstimmig bei einer
Enthaltung folgenden Beschluss gefasst:

Der Regionalrat des Regierungsbezirks Detmold lehnt die vorgesehene Strukturver-
anderung der SPNV-Zweckverbénde in NRW (statt bisher neun kuinftig nur noch drei
Kooperationsrdume) strikt ab. Die vorgesehene Veranderung hat mit der 1996 be-
schlossenen Regionalisierung und der damit verbundenen Kommunalisierung des
schienengebundenen offentlichen Personennahverkehrs nichts mehr zu tun.

Diese Aussage bedeute eine schallende Ohrfeige durch Leute der Regierungsparteien.

Horst Becker (GRUNE) erklart, keinen Anlass fiir eine Entschuldigung zu sehen. Wenn
namlich jemand an der Stelle jeweils fur ein paar Jahre Rabatte anbiete, aber dann den
Abschluss eines Vertrages Uber 20 Jahre erwarte, bei denen die Rabatte jeweils nach
relativ kurzer Zeit ausliefen, wisse die andere Seite genau, dass sie eine Notlage aus-
nutzen kénne. Deshalb halte er den gewahlten Vergleich fir absolut richtig. Somit rege
sich der Kollege Schulte kinstlich auf.
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Staatssekretar Koszlowski habe versucht, den Eindruck zu vermitteln, dass die drei
Dachverbande zu einer Verbesserung der Ausgangslage bei Verhandlungen mit der
Bahn fuhrten. Der Anlass fiur die Verhandlungen mit der Bahn bestehe aber darin, dass
Kirzungen der Regionalisierungsmittel die Verbiinde erreichten und dass diese Kur-
zungen von den Verbinden zum Anlass zu Nachverhandlungen in der Hoffnung ge-
nommen wuirden, einen Teil dieser Reduzierungen auffangen zu kénnen. Wirden diese
Rabatte nur fir wenige Jahre gewahrt und seien damit Vertragsverlangerungen verbun-
den, dann werde sozusagen angefixt. Mit anderen Worten werde die Notlage des Ver-
handlungspartners ausgenutzt. Auf lange Sicht - in einem Fall gehe es um eine Laufzeit
bis zum Jahr 2026 - passiere das Gegenteil des Gewollten, dass namlich letztlich ein
Abschluss zu Preisen getétigt werde, die sich am Markt auch anders realisieren liel3en,
wenn die Strecken ausgeschrieben wirden. Eine Ausschreibung kdnne aber nicht er-
folgen, wenn man innerhalb eines laufenden Vertrages Rabatte kassieren wolle, die bis-
lang nicht vorgesehen seien.

Das alles beruhe aber entgegen dem suggerierten Eindruck nicht auf dem OPNV-
Gesetzentwurf, sondern auf der Kirzung der Regionalisierungsmittel und der Notlage
der Verbinde und der Kommunen. Deshalb sollte nicht so getan werden, als fihrte der
Gesetzentwurf dazu, die Kommunen in eine bessere Ausgangslage zu bringen.

Wenn jetzt mit dem Begriff Landesnetz nur noch 40 Millionen Zugkilometer garantiert
wirden, stinden kunftig zumindest Bestandteile der nicht mehr garantierten
58 Millionen Zugkilometer zur Disposition. Dann gehe es um die Frage, welche davon
wegen des nicht mehr vorhandenen Geldes kinftig nicht mehr bedient wirden. Er réau-
me ein, dass es bisher selbstverstandlich nur periphere Kirzungen gegeben habe. Aber
die Kirzungen bei den Regionalisierungsmitteln ,schaukelten” sich jahrlich bis zum Jahr
2011 auf am Ende jahrlich 150 Millionen €, die fehlten, auf.

Vorsitzender Wolfgang Roken fuhrt an, nach der Geschaftsordnung heil3e es, bei Re-
debeitrdgen oder sonstigen Verhaltensweisen, die die parlamentarische Ordnung oder
die Wirde des Parlaments verletzten, werde die Rednerin bzw. der Redner ermahnt,
wieder zur parlamentarischen Ordnung zurtickzufinden und ihre bzw. seine Ausfihrun-
gen zu berichtigen.

Ohne Zweifel habe Herr Becker einen harten Vergleich zur Verdeutlichung des von ihm
Gemeinten gewahlt, den nicht jeder teilen misse. Es dirfte der persdnlichen Wertung
bei der Beurteilung unterliegen, ob sich Herr Becker im gewahlten Bild vergriffen habe.
Deshalb meine er, dass diese Aussage einen Anlass zu einer Rlge nicht hergebe. Je-
der sei fur die von ihm gewéahlten Vergleiche verantwortlich. Er teile den genannten
Vergleich nicht.

Bernd Schulte (CDU) nennt es erschreckend, mit welcher Unkenntnis in dieser Sitzung
Behauptungen aufgestellt worden seien, die jeglicher Grundlage entbehrten. Kein Lan-
desminister - auch nicht Verkehrsminister Wittke - habe die Befugnis, Strecken stillzule-
gen. Das stelle eine Aufgabe der kommunalen Zweckverbande dar. Es musse unter-
schieden werden zwischen Streckenstilllegungen und einem Planungsstopp. Der Minis-
ter habe Planungsstopps verhangt, um zu verhindern, dass Planungskosten aus dem
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Landeshaushalt und Investitionskosten aus dem Bundeshaushalt fir Strecken veraus-
gabt wirden, deren Betrieb vor dem Hintergrund sinkender Regionalisierungsmittel fur
die Zukunft nicht gesichert erscheine. Das stelle verantwortungsbewusstes wirtschaftli-
ches und finanzpolitisches Handeln dar.

Dieter Hilser (SPD) pladiert dafur, die Beratungen wieder in ruhigerer Atmosphére zu
fuhren, und aul3ert, sich ausdricklich der Auffassung anzuschliel3en, dass der Kollege
Becker einen Vergleich gewahlt, aber keine Charakterisierung vorgenommen habe. Wer
jedoch Redebeitrage tUber Zwischenrufe mit ,totaler Quatsch* kommentiere, sollte auf
die Forderung, andere Kollegen zu riigen, verzichten.

In der Anhorung und in allen schriftlichen Stellungnahmen hatten diejenigen, die Ver-
kehrsleistungen anbéten und diese anbieten mussten, insbesondere zwei Punkte kriti-
siert. Das betreffe einmal die 8-45a-Mittel und die 80:20-Regelung. Die Koalitionsfrakii-
onen hétten jedoch in ihrem Anderungsantrag diese von allen kritisierten zentralen
Punkte nicht aufgegriffen. Es werde offensichtlich hingenommen, dass kinftig eine
Qualitatsverschlechterung stattfinde. Das werde zudem dadurch bestatigt, dass nir-
gendwo im Gesetzentwurf der Begriff ,,Qualitat* vorkomme und in ihm auch keine Defini-
tion dieses Begriffes erfolge.

Vor diesem Hintergrund kénne man bei dem vorgelegten Anderungsantrag auf die Idee
kommen, dass der Landesregierung aufgefallen sei, sie hatte den einen oder anderen
Fehler gemacht. Da sie den Gesetzentwurf zum jetzigen Zeitpunkt selbst nicht mehr
korrigieren kénne, Uberndhmen die Koalitionsfraktionen diese Aufgabe. Fir die Zukunft
bitte er aber bei der Stellung eines solchen Anderungsantrages darum, dass dieser eine
Drucksachennummer erhalte und unterzeichnet sei, damit man wisse, wer dafir Ver-
antwortung trage. Jedenfalls werde in keinem Punkt dieses Anderungsantrags versucht,
die Qualitat des Gesetzentwurfes zu verbessern. Die Koalitionsfraktionen nahmen hin,
dass in den nachsten Jahren Qualitatsverschlechterungen im OPNV insbesondere im
landlichen Raum eintréaten.

Die als Tischvorlage vorgelegten Anderungsantrage der Fraktionen von CDU und
FDP werden mit den Stimmen von CDU und FDP gegen die Stimmen von SPD
und Griinen angenommen.

Der Gesetzentwurf wird unter Einbeziehung der zuvor beschlossenen Anderungen
mit den Stimmen von CDU und FDP gegen die Stimmen von SPD und Griinen
angenommen.

gez. Roken
Vorsitzender
Anlage
hoe/23.08.2007/23.08.2007
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Anderungsantrige der Fraktion der CDU und der Fraktion der FDP

Der Gesetzentwurf - Drs. 14/3976 - wird wie folgt gedndert:

1. In der Inhaltsiibersicht erhélt § 17 folgende Fassung:
Ubergangsregelung*

Begriindung:
Redaktionelle Folgednderung.

2, In § 7 Abs. 2 Satz 1 wird "im Benehmen® ersetzt durch "im Einvernehmen"

Begrindung: )
Um die parfamentarischen Mitwirkungsrechte zu stirken, soll der OPNV-Infrastrukturfinanzierungsplan
im Einvernehmen mit dem Verkehrsausschuss des Landtags aufgestellt werden.

3. In § 11 Abs. 1 Satz 3 werden nach dem Wort ,Gemeinden" die Worter .und Gemeindeverbinde"
eingefigt.

Begriindung:

Klarstellung. _

Die Pauschalmittel dirfen far andere Zwecke des OPNV auch an Gemeindeverbiinde weitergeleitet
werden,

4, In § 15 Satz 2 werden nach den Wortern § 13° die Wérer ,und die Zuwendungen fir
InfrastrukturmaBnahmen, die vor derm 1. Januar 2008 vom Land bewilligt oder vereinbart wurden®
eingefiigt.

Begrandung:
Klarstellung.

5, In § 16 wird folgender Absatz 7 angefiigt:

«{7) Die Verwendung der Pauschalen nach § 11 unterliegt der Prifung durch den Landesrechnungshof.
Leiten die Empfanger die Pauschalen an Dritte weiter, 50 kann der Landesrechnungshof auch bei diesen
die Verwendung der Mittel prifen.”

Begriindurig:
Die Regelung rdumt dem Landesrechnungshof fiir die in § 11 geragelten gesetzlichen Pauschalen die
Priffungsrechte ein, die den Priifungsrechten in anderen Forderbersichen des Landes entsprechen.

6. Nach § 16 wird folgender § 17 eingefigt:

8§17
Ubergangsregelung

In den Satzungen geman § 5 Abs. 2 kann geregalt werden, dass abweichend von § 5 Abs, 3 Satz 1
Rechte und Pflichten der bisherigen Zweckverbinde aus am 1. Januar 2008 bestehenden
Vereinbarungen mit Eisenbahnunternehmen Ober dig Leistungserbringung im SPNV erst zu einem
spateren Zeitpunkt, spatestens jedoch mit Ablauf des 31. Dezember 2010, auf den Zweckverband
gemaB § & Abs. 1 Satz 1 Ubertragen werden, Die Zweckverbinde dlirfen hierzu bis zum 31. Dezember
2010 die hierfir erforderlichen Anteile der Pauschale gemaB § 11 Abs. 1 an die bisherigen
Zweckverbinde weitereiten. Die bisherigen Zweckverbande haben (ber die Verwendung der Mittel
einen Nachweis entsprechend § 11 Abs. 4 Satz 3 zu flhren. Die (brigen Regelungen des Gesetzes
bleiben unberdhrt.”

Begriindung:
Cie Regelung ermdgiicht, die Abwicklung bestehender Verkehrsvertrage fir elnenh Degrenzien Zeitraum

(bergangsweise bei den Zweckverbanden zu belassen, die die Vertrige abgeschlossen haben,
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